
 
 

ร่าง 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบกฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม  

พ.ศ. .... 
    

  
หลักการ 

 
  ปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕51 เพ่ือก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการด าเนินการอันเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

 
เหตุผล 

 
    เนื่องจากมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงก าหนดการปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ประกอบกับ
มาตรา 38/1 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยและมีหน้าที่ต้องเพ่ิมชื่อใน
ทะเบียนบ้านหรือจัดท าทะเบียนประวัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงต้องไปแจ้งต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือ
นายทะเบียนท้องถิ่นภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎกระทรวง และก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บจาก
คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยในการปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรไว้ในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ร่าง 
กฎกระทรวง 

ก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร 
และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม  

พ.ศ. .... 
   

 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒6 ประกอบกับมาตรา ๓2 มาตรา ๓8 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออก
กฎกระทรวงไว้ ดังตอ่ไปนี้  

   ข้อ ๑  ให้ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน
ราษฎรและก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2551  
  ข้อ ๒  คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยในกฎกระทรวงนี้ หมายถึง 
      (๑) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย         
คนเข้าเมือง และมีใบส าคัญถิ่นที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว แล้วแต่กรณี และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้
สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ  
      (๒) คนต่างด้าวซึ่งได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ   
เฉพาะรายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
      (๓) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่ วคราวตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที ่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ  
      (๔) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย   
คนเข้าเมือง และบุตรที ่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ 
  ข้อ ๓  เมื่อมีคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเกิดหรือตาย ให้บุคคลตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙    
มาตรา ๑๙/๑ มาตรา 19/3 หรือมาตรา ๒๑ แจ้งการเกิดหรือการตาย แล้วแต่กรณี 
  ข้อ ๔  ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยดังต่อไปนี้ ปฏิบัติเกี่ยวกับการเพ่ิมชื่อและรายการบุคคล 
ในทะเบียนบ้าน  การส ารวจตรวจสอบหรือปรับปรุงการทะเบียนราษฎร  การจัดท าทะเบียนประวัติ  การแจ้ง 
การย้ายที่อยู่ และการจัดท าบัตรประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
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        (๑) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ ๒ (๑)  
        (๒) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ ๒ (๒) ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ก าหนดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดท าทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง  
      (๓) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ 2 (๓) ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน 
      ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตาม (๑) ยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียน
บ้านภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร  
        ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตาม (2) ยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียน
บ้านภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศให้ยื่นขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน 
      ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตาม (๓) ยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียน
บ้านภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับวีซ่าหรือได้รับอนุญาตต่อวีซ่าให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นเวลาตั้งแต่
หกเดือนขึ้นไป 
  ข้อ ๕  ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยดังต่อไปนี้ ปฏิบัติเกี่ยวกับการส ารวจตรวจสอบหรือ
ปรับปรุงการทะเบียนราษฎร การจัดท าทะเบียนประวัติ  การแจ้งการย้ายที่อยู่ และการจัดท าบัตรประจ าตัว
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
        (๑) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ ๒ (๒) ที่นอกจากข้อ ๔ (๒) 
        (๒) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ ๒ (๔) ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ก าหนดให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางจัดให้มีทะเบียนประวัติตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง  
      ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตาม (๑) ยื่นค าร้องขอจัดท าทะเบียนประวัติภายในสี่สิบห้าวัน     
นับแต่วันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือประกาศส านักนายกรัฐมนตรีผ่อนผันให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
ตามข้อ 2 (๒) พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ มีผลบังคับใช้ 
     ข้อ ๖  คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามข้อ ๒ (๓) ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเป็นเวลาน้อยกว่าหกเดือน หากมีความประสงค์จะปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรตามข้อ ๔        
ให้ร้องขอต่อนายทะเบียนเพ่ือด าเนินการให้ได้ 
  ข้อ 7  ให้ก าหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติ ไทย 
ดังต่อไปนี้ 
           (๑) การออกบัตรประจ าตัวให้กับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

     (ก) กรณีท าบัตรครั้งแรกส าหรับผู้ที่มีอายุตั้งแต่                                
     สิบห้าปีบริบูรณ์หรือกรณีบัตรเดิมหมดอายุ        ฉบับละ ๖๐ บาท 

     (ข) กรณีบัตรเดิมสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด        ฉบับละ ๖๐  บาท 
     (ค) กรณีเปลี่ยนบัตรเนื่องจากการแก้ไขรายการ 

                   ผู้ถือบัตร        ฉบับละ ๖๐ บาท 
      (๒) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนา 

     รายการทะเบียนหรือบัตรประจ าตัวตามมาตรา ๖        ฉบับละ ๒๐ บาท 
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    (๓) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนา 

     รายการข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร 
     ตามมาตรา ๑๔ (๑)                                     ฉบับละ ๒๐ บาท 

          (๔) การแจ้งการเกิดต่างท้องที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม  
     การแจ้งการตายต่างท้องที่ตามมาตรา ๒๑ วรรคสี่                        
     หรือการแจ้งการย้ายที่อยู่ตามมาตรา ๓๐/2               ฉบับละ ๒๐ บาท 

        (๕) การขอรับส าเนาทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๙  
     วรรคสอง     ฉบับละ 3๐ บาท 

 ข้อ 8  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
ดังต่อไปนี้ 

     (๑) การออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยกรณีท าบัตรครั้งแรกส าหรับผู้ที่มีอายุ   
ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
      (2) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนารายการทะเบียนหรือบัตรประจ าตัว 
ตามมาตรา ๖ และรายการข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามมาตรา 14 (๑) เพ่ือใช้ในการดังต่อไปนี้ 

          (ก) การศึกษาและการศาสนา  
          (ข) การขอรับการสงเคราะห์จากทางราชการ  
          (ค) การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 

โดยพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือมติคณะรัฐมนตรี 
      (3) การแจ้งการเกิดต่างท้องที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม การแจ้งการตายต่างท้องที่
ตามมาตรา ๒๑ วรรคสี่ การขอรับส าเนาทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง และการออกบัตร
ประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยกรณีบัตรเดิมสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญ ในเขตท้องที่ที่
ประสบสาธารณภัยตามที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศก าหนดและได้แจ้งหรือขอภายในก าหนดเวลา
ที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศก าหนด 
 
                              ให้ไว้  ณ  วันที่                      พ.ศ. .... 
                                   

 
 

                                           รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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